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Assalamu’alaikum	Warohmatullahi	Wabarokatuh.	

Dengan	memanjatkan	Puji	Syukur	Kehadirat	Allah	SWT,	yang	telah	melimpahkan	

Rahmat,	 Taufik	 dan	Hidayah-Nya,	 sehingga	 Laporan	 Kinerja	 Pemerintah	 Kota	 Cilegon	

Tahun	 2017	 dapat	 diselesaikan	 tepat	 waktu.	 Shalawat	 beserta	 salam	 senantiasa	 kita	

sampaikan	 kepada	 Rasul	 Allah,	 Nabi	 Muhammad	 SAW	 yang	 merupakan	 teladan	

kepemimpinan	umat	dan	tokoh	revolusi	mental	sepanjang	masa.		

Penyusunan	 Laporan	 Kinerja	 Pemerintah	 Kota	 Cilegon	 Tahun	 2017	 dapat	

terlaksana	 berkat	 adanya	 kerja	 sama	 yang	 baik	 antara	 Organisasi	 Perangkat	 Daerah	

dilingkungan	 Pemerintah	 Kota	 Cilegon	 dengan	 tim	 penyusun	 Laporan	 Kinerja	

Pemerintah	 Kota	 Cilegon.	 Guna	menuju	 terwujudnya	 pemerintahan	 yang	 baik,	 bersih	

dan	 berwibawa	 dituntut	 penyelenggaraan	 pemerintahan	 dan	 pembangunan	 secara	

transparan,	 akuntabel,	 berdaya	 guna,	 dan	 berhasil	 guna.	 Dalam	 pelaksanaannya,	

Pemerintah	 telah	 menerbitkan	 Peraturan	 Presiden	 Republik	 Indonesia	 Nomor	 29	

Tahun	 2014,	 tentang	 Sistem	 Akuntabilitas	 Kinerja	 Instansi	 Pemerintah,	 didalam	

Peraturan	 Presiden	 tersebut	 mewajibkan	 setiap	 Instansi	 Pemerintah	 sebagai	 unsur	

penyelenggara	 Pemerintahan	 Negara	 untuk	 mempertanggungjawabkan	

keberhasilan/kegagalan	 pelaksanaan	 program	 dan	 kegiatan	 yang	 telah	 diamanatkan	

para	 pemangku	 kepentingan	 dalam	 rangka	 mencapai	 misi	 organisasi	 secara	 terukur	

dengan	 sasaran/target	 kinerja	 yang	 telah	 ditetapkan	melalui	 laporan	 kinerja	 instansi	

pemerintah	yang	disusun	secara	periodik.	

Mengacu	pada	aturan	tersebut	dan	peraturan	Menteri	Pendayagunaan	Aparatur	

Negara	 dan	 Reformasi	 Birokrasi	 Nomor	 53	 Tahun	 2014	 tentang	 Petunjuk	 Teknis	

Perjanjian	Kinerja,	Pelaporan	Kinerja	dan	Tata	Cara	Reviu	atas	Laporan	Kinerja	Instansi	

Pemerintah.	 Laporan	 Kinerja	 Pemerintah	 Kota	 Cilegon	 Tahun	 2017	 disusun	 sebagai	

media	untuk	mempertanggungjawabkan	keberhasilan	atau	kegagalan	pelaksanaan	misi	

pemerintah	dalam	mencapai	tujuan	dan	sasaran	yang	telah	ditetapkan	dalam	dokumen	

Perjanjian	Kinerja	Pemerintah	Kota	Cilegon	tahun	2017.	



 

Laporan	 ini	diharapkan	dapat	menjadi	bahan	evaluasi	bagi	 instansi	pemerintah	

dilingkungan	 Pemerintah	 Kota	 Cilegon,	 untuk	 meningkatkan	 kinerja	 organisasinya	

sesuai	dengan	visi,	misi,	tujuan,	sasaran,		progam		dan		kegiatan		yang		telah		ditetapkan 

menuju	 terwujudnya	 pemerintahan	 yang	 baik,	 bersih	 dan	 berwiibawa	 (Good	

Governance	 and	 Clean	 Government)	 berdasarkan	 kesadaran	 dan	 komitmen	 bersama	

yang	 dilandasi	 sikap	 kekeluargaan,	 kejujuran,	 dan	 keadilan	 dengan	 tujuan	 menuju	

masyarakat	Kota	Cilegon	yang	makmur,sesuai	dengan	semboyan	yang	ada	dalam	Logo	

Kota	Cilegon	yaitu	“Akur,	Sedulur,	Jujur,	Adil,	dan	Makmur”. 

Akhirul	 kalam,	 semoga	 Allah	 SWT	 tetap	melimpahkan	 kurnia-Nya	 kepada	 kita	

semua,	Amin.	

	

	

	

Cilegon,	26	Maret	2018	

Plt.	WALI	KOTA	CILEGON	

	

	

	

	

Drs.	H.	EDI	ARIADI,	M.Si	
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IKHTISAR	EKSEKUTIF	

	

Penyusunan	 Laporan	 Kinerja	 Pemerintah	 Kota	 Cilegon	 Tahun	 2017,	

merupakan	 salah	 satu	 dari	 upaya	 penyelenggaraan	 Sistem	 Akuntabilitas	 Kinerja	

Instansi	Pemerintah	(SAKIP).	Sebagai	media	pertanggungjawaban	kinerja	dan	sebagai	

alat	pengendalian	manajemen	laporan	kinerja	ini	menggunakan	pedoman	Keputusan	

Kepala	 LAN	 (Lembaga	 Administrasi	 Negara)	 Nomor	 239/IX/618/2004	 tentang	

Perbaikan	 Pedoman	 Penyusunan	 Pelaporan	 Akuntabilitas	 Kinerja	 Instansi	

Pemerintah	dan	Peraturan	Menteri	Pendayagunaan	Aparatur	Negara	dan	Reformasi	

Birokrasi	 Nomor	 53	 Tahun	 2014	 tentang	 Petunjuk	 Teknis	 Perjanjian	 Kinerja,	

Pelaporan	 Kinerja,	 dan	 Tata	 Cara	 Reviu	 atas	 Laporan	 Kinerja	 Instansi	 Pemerintah.	

Diharapkan	dengan	adanya	Laporan	Kinerja	Pemerintah	Kota	Cilegon	Tahun	2017	ini	

dapat	menjadi	media	akuntabilitas	penyelenggaraan	pemerintahan	Kota	Cilegon	yang	

berbasis	 result	 oriented,	 serta	 menjadi	 panduan	 bagi	 instansi	 pemerintah	

dilingkungan	 Pemerintah	 Kota	 Cilegon	 untuk	 meningkatkan	 kinerja	 organisasinya	

sesuai	dengan	visi,	misi,	tujuan,	sasaran,	progam	dan	kebijakan	yang	telah	ditetapkan	

menuju	terwujudnya	pemerintahan	yang	baik,	bersih	dan	berwiibawa,		

Sesuai	dengan	arahan	dari	Kementerian	Pendayagunaan	Aparatur	Negara	dan	

Reformasi	 Birokrasi,	 bahwa	 sasaran	 dan	 indikator	 kinerja	 yang	 ada	 dalam	 RPJMD	

Kota	 Cilegon	 dapat	 diringkas	 dan	 dipilih	 sasaran	 strategis	 dan	 indikator	 kinerja	

utamanya,	oleh	sebab	itu,	sesuai	arahan	tersebut	maka	melalui	Keputusan	Wali	Kota	

Cilegon	 Nomor	 :	 060/Kep.128-ORB/2017	 tentang	 Indikator	 Kinerja	 Rencana	

Pembangunan	 Jangka	 Menengah	 Daerah	 Kota	 Cilegon	 Tahun	 2016	 –	 2021,	 dan	

melalui	Perjanjian	Kinerja	Kota	Cilegon	disederhanakan	menjadi	15	sasaran	strategis	

dan	23	indikator	kinerja	utama,	dengan	capaian	indikator	sebagai	berikut	:	

Capaian	Misi	1,	Memantapkan	Kemandirian	Perekonomian	Daerah,	capaian	indikator	

kinerja	 utama	 tingkat	 penempatan	 tenaga	 kerja	 baru	mencapai	 17,68%	 dari	 target	

46,35%	sehingga	persentase	capaian	kinerja	di	tahun	2017	sebesar	38,14%,	indikator	

peningkatan	 produktivitas	 pertanian	 sektor	 pertanian,	 peternakan	 dan	 perikanan	

sebesar	2,89%	(pertanian	12,62%,		peternakan		0,53%		dan			perikanan		-4,51%),		jika	 
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dibandingkan	 dengan	 target	 8%	 maka	 persentase	 capaian	 kinerja	 di	 tahun	 2017	

sebesar	 36,13%.	 Indikator	 laju	 PDRB	ADHK	Sektor	 Industri	 Pengolahan	mengalami	

penurunan	dari	target	yang	seharusnya	4,15%	yaitu	sebesar	4,21%	pada	tahun	2016	

menjadi	2,82%	pada	 tahun	2017,	Laju	PDRB	ADHK	Sektor	Perdagangan	mengalami	

peningkatan	 dari	 5,96%	 atau	 sebesar	 7.219.854,77	 di	 tahun	 2016	 menjadi	 8,91%	

atau	 sebesar	 7.863.053,07	 di	 tahun	 2017,	 dan	 Laju	 PDRB	 ADHK	 Sektor	 Jasa	

merupakan	 sektor	 yang	 mengalami	 peningkatan	 target	 sebesar	 5,2%	 realisasi	

capaian	 sebesar	 10,55%	 sehingga	 persentase	 nilai	 capaian	 kinerja	 terhadap	 target	

sebesar	 202,9%,	 serta	 pada	 indikator	 pertumbuhan	 realisasi	 investasi	 mengalami	

peningkatan	 dari	 target	 5,25%	 meningkat	 menjadi	 5,66%	 dengan	 nilai	 persentase	

realisasi	capaian	mencapai	107,8%	

Capaian	Misi	2,	Memantapkan	Lingkungan	Kota	Yang	Asri	dan	Lestari,	indikator	

kinerja	 utama	 cakupan	 pelayanan	 persampahan	 mencapai	 61,14%,	 dari	 target	

sebesar	57,5%,	sehingga	realisasi	capaian	sebesar	106,33%,	indikator	Proporsi	RTH	

Publik	Terhadap	Luas	Wilayah	Kota	Cilegon	mencapai	0,23%,	dari	target	8%	dengan	

persentase	capaian	terhadap	target	tahunan	sebesar	2,88%,	indikator	Indeks	Kualitas	

Udara	 sebesar	 46,9%	 dari	 target	 72%	 sehingga	 persentase	 capaiannya	 sebesar	

65,1%,	dan	indeks	kualitas	air	Kota	Cilegon	memiliki	nilai	realisasi	capaian	14%	dari	

target	25%	sehingga	persentase	capaiannya	sebesar	56%.	

Capaian	Misi	3,	Memantapkan	Kualitas	Sumber	Daya	Manusia	dan	Peningkatan	

Kesejahteraan	 Sosial,	 indikator	 nilai	 rata-rata	 lama	 sekolah	 di	 Kota	 Cilegon	 telah	

melampaui	target	wajib	belajar	pendidikan	dasar	9	tahun	pada	indikator	Angka	Rata-

Rata	 Lama	 Sekolah	 di	 Kota	 Cilegon	 pada	 tahun	 2017	 sebesar	 9,84	 poin.	 Indikator	

angka	HLS,	berada	diatas	nilai	rata-rata	nasional	pada	tahun	2017	yaitu	sebesar	13,51	

poin.	Indikator	AHH	Kota	Cilegon	dengan	target	dalam	Perjanjian	Kinerja	Tahun	2017	

sebesar	 66,17	 poin,	 maka	 realisasi	 66,25	 poin	 telah	 melampaui	 target	 kinerja.	

Indikator	 tingkat	 pertumbuhan	 alamiah	 penduduk	 Kota	 Cilegon	 termasuk	 dalam	

kategori	yang	baik,	karena	memiliki	angka	tingkat	pertumbuhan	yang	kecil	dari	target	

3%	mendapat	nilai	capaian	sebesar	1,08%	realisasi	capaian	terhadap	target	di	tahun	

2017	 sebesar	 164%,	 dan	 tingkat	 perwujudan	 kota	 layak	 anak,	 Kota	 Cilegon	

mendapatkan	 skor	 penilaian	 sebesar	 200	 poin	 dari	 target	 400	 poin	 di	 tahun	 2017,	

sehingga	nilai	capaian	kinerja	pada	tahun	2017	sebesar	50%.	
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Capaian	Misi	4,	Memantapkan	Pelayanan	dan	Prasarana	Kota,		indikator	Proporsi	

Jalan	dan	Jembatan	Dalam	Kondisi	Baik,	total	panjang	jalan	yang	ada	di	Kota	Cilegon	

sepanjang	420.09	km,	terdapat	349,289	km	yang	berada	dalam	kondisi	baik.	Sehingga	

realisasi	proporsi	jalan	dan	jembatan	dalam	kondisi	baik	sebesar	83,15%.	Capaian	ini	

telah	 melampaui	 target	 sebesar	 82%	 sehingga	 nilai	 realisasi	 mencapai	 101,4%,	

indikator	tingkat	pengembangan	kapasitas	jalan	dan	jembatan	dengan	target	capaian	

sebesar	1,25%,	maka	nilai	persentase	realisasi	terhadap	target	kinerja	pada	indikator	

tingkat	pengembangan	kapasitas	jalan	dan	jembatan	sebesar	869,60%,	dan	indikator	

tingkat	pemenuhan	kelengkapan	prasarana	perhubungan	sebesar	45,39%	capaian	ini	

masih	belum	mencapai	target	75%	sehingga	capaian	sebesar	60,52%. 

Capaian	Misi	5,	Memantapkan	Tata	Kelola	Pemerintahan,	indikator	proporsi	OPD	

dengan	Nilai	Laporan	Kinerja	Minimal	B	sebesar	40%	yaitu	dari	35	OPD	yang	dinilai,	

14	 diantaranya	 sudah	 memperoleh	 nilai	 B.	 maka	 persentase	 nilai	 capaian	 sebesar	

133,33%.	 Indikator	 proporsi	 OPD	 yang	 mendapatkan	 predikat	 SPIP	 level	 3	 tidak	

memiliki	 data	 (not	 available/NA)	 Penilaian	 maturitas	 SPIP	 tahun	 2017	 hanya	

dilaksanakan	 pada	 tingkat	 Pemerintah	 Kota	 Cilegon	 yang	 dilakukan	 oleh	 BPKP	

berada	pada	tingkat	berkembang	dengan	skor	sebesar	2,627.	Pada	indikator	tingkat	

pertumbuhan	PAD	Kota	 Cilegon	 tahun	2017	 sebesar	 14,87%,	 apabila	 dibandingkan	

dengan	 target	 12,50%	 sebagaimana	 yang	 tertuang	 dalam	 Perjanjian	 Kinerja	 Kota	

Cilegon	maka	realisasi	 ini	 telah	melampaui	target	dengan	capaian	sebesar	118,96%.	

Indikator	 indeks	kepuasan	masyarakat	pada	pelayanan	perijinan	sebesar	75,67	dari	

target	 78	 poin	 sehingga	 persentase	 nilai	 capaian	 pada	 tahun	2017	 sebesar	 97,01%	

adapun	 nilai	 unsur	 pelayanan	 yang	 memperoleh	 nilai	 tertinggi	 adalah	 Kesesuaian	

Biaya	 Pelayanan	 dengan	 skor	 81,4	 poin	 dan	 variabel	 unsur	 pelayanan	 dengan	 nilai	

rata-rata	 yang	 paling	 rendah	 adalah	 kecepatan	 pelayanan	 dengan	 nilai	 70,1	 poin.	

Pada	 indikator	 	 indeks	 kepuasan	 masyarakat	 pada	 pelayanan	 non	 perijinan	 juga	

masih	 belum	mencapai	 target	 76	 poin	 yaitu	 sebesar	 75	 poin.	 Sehingga	 persentase	

capaian	kinerja	tahun	2017	baru	mencapai	98,68	%.	
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Target Realisasi
Persentase	

Capaian
Kategori

1 Tingkat	penempatan	tenaga	kerja 46.35% 	17,68% 38,14% KURANG	BAIK	

2
Peningkatan produktivitas pertanian,

peternakan,	dan	perikanan
8% 2,89% 36,13 KURANG	BAIK

3 Laju	PDRB	ADHK	Sektor	Industri	Pengolahan 4,15% 2,82% 67,95% CUKUP

4 Laju	PDRB	ADHK	Sektor	Perdagangan 5,40% 8,91% 165% BAIK	SEKALI

5 Laju	PDRB	ADHK	Sektor	Jasa 5,20% 10,55% 202,90% BAIK	SEKALI

6 Pertumbuhan	realisasi	Investasi 5,25% 5,66% 107,81% BAIK	SEKALI

1 Cakupan	Pelayanan	Persampahan 57,50% 61.14% 106,33% BAIK	SEKALI

2
Proporsi RTH Publik Terhadap Luas Wilayah

Kota	Cilegon
8% 0,23% 2,88% KURANG	BAIK

3 Indeks	Kualitas	Udara 72	Poin 46,90	Poin 65,14% CUKUP

4 Indeks	Kualitas	Air 25	Poin 14	Poin 56,00% CUKUP

1 Rata-Rata	Lama	Sekolah 10,25% 9,84% 96,00% Baik

2 Harapan	Lama	Sekolah 13,82% 13,51% 97,76% Baik

3 Angka	Harapan	Hidup 66,17% 66,25% 100,12% BAIK	SEKALI

4 Tingkat	Pertumbuhan	Alamiah	Penduduk 3% 1,08% 164% BAIK	SEKALI

5 Tingkat	Perwujudan	Kota	Layak	Anak 40% 20% 50% KURANG	BAIK

1
Proporsi Jalan dan Jembatan Dalam Kondisi

Baik
82% 83,15% 101,40% BAIK	SEKALI

2
Tingkat Pengembangan Kapasitas Jalan dan

Jembatan
1,25% 10,87% 869,60% BAIK	SEKALI

3
Tingkat Pemenuhan Kelengkapan Prasarana

Perhubungan
75% 45,39% 60,52% CUKUP

1
Proporsi OPD Dengan Nilai Laporan Kinerja

Minimal	B
30% 40% 133,33% BAIK	SEKALI

2
Proporsi OPD Dengan Nilai Maturitas SPIP

Level	3	(Terdefinisi)
40% NA NA NA

3 Tingkat	Pertumbuhan	Pendapatan	Asli	Daerah 12,50% 14,87% 118,96% BAIK	SEKALI

4
Indeks Kepuasan Masyarakat pada Pelayanan

Perijinan
78	Poin 75,67	Poin 97,01% BAIK

5
Indeks Kepuasan Masyarakat Pada Pelayanan

Non	Perijinan
76	Poin 75	Poin 98,68 BAIK

		MISI	5

Capaian	Indikator	Kinerja	

Indikator	Kinerja

		MISI	1

		MISI	2

		MISI	3

		MISI	4

Capaian	Indikator	Kinerja	Kota	Cilegon	Tahun	2017	
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Target	 pendapatan	 Pemerintah	 Kota	 Cilegon	 dalam	 APBD	 tahun	 anggaran	

2017	 sebelum	 diaudit	 oleh	 BPK-RI	 sebesar	 1.858.430.837.779	 dengan	 realisasi	

sebesar	 Rp	 1.708.838.034.694	 atau	 mencapai	 91,95%.	 Sedangkan	 persentase	

realisasi	 anggaran	 belanja	 daerah	 Pemerintah	 Kota	 Cilegon	 pada	 tahun	 anggaran	

2017	 sebesar	 85,28%.	Dengan	 rincian	Anggaran	 belanja	 daerah	 sebelum	dilakukan	

audit	BPK-RI	adalah	sebesar	Rp	2.061.717.049.281,	dengan	realisasi	belanja	sebesar	

Rp.	 1.758.155.073.262.	 APBD	 belanja	 daerah	 tersebut	 telah	 digunakan	 untuk	

membiayai	seluruh	program	dan	kegiatan	yang	mendukung	pelaksanaan	visi	dan	misi	

Kota	Cilegon.			
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1.1 LATAR	BELAKANG	

Esensi		utama		pelaksanaan		otonomi		daerah		yang		luas		dan		bertanggung		

jawab	adalah	untuk	meningkatkan	pelaksanaan	pemerintahan	daerah	yang	lebih	

berdayaguna,	 berhasil	 guna,	 serta	 menciptakan	 ekosistem	 pemerintahan	 yang	

memiliki	 karakteristik	 good	 governance.	 Salah	 satu	 elemen	 pendukung	 Good	

governance	adalah	 hubungan	 yang	 sinergis	 dan	 konstruktif	 antara	 pemerintah,	

sektor	 swasta	 (bisnis)	 dan	 masyarakat	 di	 suatu	 wilayah	 pemerintahan,	 serta	

pelaksanaan	akuntabilitas	dalam	sebuah	sistem	pemerintahan.	

Sistem	 Akuntabilitas	 Kinerja	 Instansi	 Pemerintah	 pada	 dasarnya	

merupakan	 instrumen	 yang	 digunakan	 instansi	 pemerintah	 dalam	 memenuhi	

kewajiban	 untuk	 mempertanggungjawabkan	 keberhasilan	 dan	 kegagalan	

pelaksanaan	 misi	 organisasi,	 terdiri	 dari	 berbagai	 komponen	 yang	 merupakan	

satu	 kesatuan,	 yaitu	 perencanaan	 strategis,	 perencanaan	 kinerja,	 pengukuran	

kinerja,	 dan	 pelaporan	kinerja.	 Sedangkan	Sasaran	 Sistem	Akuntabilitas	Kinerja	

Instansi	Pemerintah	adalah:	
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1) Terwujudnya	 instansi	 pemerintah	 yang	 akuntabel	 sehingga	 dapat	

beroperasi	 secara	 efisien,	 efektif,	 dan	 responsif	 terhadap	 aspirasi	

masyarakat	dan	lingkungannya;			

2) Terwujudnya		transparansi		instansi		pemerintah;			

3) Terwujudnya	 partisipasi	 masyarakat	 dalam	 pelaksanaan	 pembangunan	

nasional;	dan		

4) Terpeliharanya	kepercayaan	masyarakat	kepada	pemerintah.	

Konsep	 dasar	 akuntabilitas	 didasarkan	 pada	 klasifikasi	 responsibilitas	

managerial	 pada	 tiap	 lingkungan	 	 dalam	 	 organisasi	 	 yang	 	 bertujuan	 	 untuk		

pelaksanaan		kegiatan		pada	tiap-tiap	bagian.	Masing-masing	individu	pada	setiap	

jajaran	aparatur	bertanggung	jawab		atas		kegiatan	 yang	 dilaksanakan	 pada	 unit	

kerjanya.	 	 Konsep	 inilah	 yang	 membedakan	 adanya	 kegiatan	 yang	 terkendali	

(controllable	 activities)	 dengan	 kegiatan	 yang	 tidak	 terkendali	 (uncontrollable	

activities).	Kegiatan	yang	terkendali	merupakan	kegiatan	yang	secara	nyata	dapat	

dikendalikan	 oleh	 seseorang	 atau	 suatu	 pihak.	 Ini	 berarti,	 kegiatan	 tersebut	

benar-benar	 direncanakan,	 dilaksanakan	 dan	 dinilai	 hasilnya	 oleh	 pihak	 yang	

berwenang.	

Laporan	Kinerja	Pemerintah	Kota	Cilegon	Tahun	2017	 ini	 pada	dasarnya	

merupakan	 pertanggungjawaban	 pelaksanaan	 visi	 dan	 misi	 Pemerintah	 Kota	

Cilegon	 sesuai	 dengan	 Peraturan	 Daerah	 Kota	 Cilegon	 Nomor	 4	 Tahun	 	 2016		

tentang	 	 Rencana	 	 Pembangunan	 	 Jangka	 	 Menengah	 	 Daerah	 	 Kota	 Cilegon	

Tahun	2016-2021.	

1.2 MAKSUD	DAN	TUJUAN	

Maksud	 penyusunan	 Laporan	 Kinerja	 Pemerintah	 Kota	 Cilegon	 Tahun	

2017	 adalah	 dalam	 rangka	 pengembangan	 dan	 penerapan	 sistem	

pertanggungjawaban	 penyelenggaraan	 pemerintahan	 dan	 pelaksanaan	

pembangunan	yang	tepat,	jelas,	terukur	dan	akuntabel,	yang	bertujuan	untuk	:	

1) Mewujudkan	 	 akuntabilitas	 	 instansi	 	 pemerintah	 	 Kota	 	 Cilegon	 	 dan		

sebagai	 bentuk	 	 pertanggungjawaban	 	 dari	 	 unit	 	 yang	 	 lebih	 	 rendah		

kepada		unit		kerja	yang	lebih	tinggi,	dalam	hal	ini	adalah	Pemerintah	Kota	

Cilegon	kepada	Pemerintah	Propinsi	Banten	dan	Pemerintah	Pusat.	
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2) Memberikan	informasi	umum	terkait	dengan	capaian	kinerja	keseluruhan	

Pemerintah		Kota	 	Cilegon	 	sepanjang	 	pelaksanaan	 	RKPD	 	Kota	 	Cilegon		

pada	tahun	anggaran	2017.	

3) Memberikan	 	 	 informasi	 	 	 capaian	 	 	 kinerja	 	 	 berupa	 	 	 angka	 	 	 capaian			

indikator-indikator	 sasaran	 misi	 yang	 terukur	 serta	 dapat	

memrepresentasikan	 kinerja	 Pemerintah	 Kota	 Cilegon	 yang	

sesungguhnya.	

4) Memberikan	 berbagai	 informasi	 dan	 rekomendasi	 terkait	 capaian	

indikator	 kinerja	 sebagai	 bahan	 evaluasi	 dan	 pengambilan	 keputusan	

serta	 pelaksanaan	 perubahan-perubahan	 ke	 arah	 perbaikan,	 dalam	

mencapai	 efisiensi	 dan	 efektivitas	 pelaksanaan	 tugas	 pokok	 dan	 fungsi,	

serta	 ketaatan	 terhadap	 peraturan	 perundang-undangan	 	 yang	 berlaku,	

dalam	rangka	mewujudkan	pelaksanaan	misi	RPJMD	Kota	Cilegon	Tahun	

2016-2021;	

5) Sebagai	 	 salah	 	 satu	 	 proses	 	 evaluasi	 	 dalam	 	 sistem	 	 perencanaan,		

khususnya	perencanaan		jangka		menengah		(RPJMD)		dan		rencana		kerja		

tahunan	 	 yang	 dituangkan	 dalam	 dokumen	 Rencana	 Kerja	 Pemerintah	

Daerah	(RKPD).	

6) Sebagai	 	 salah	 	 satu	 	 instrumen	 	 reviu	 	 dan	 	 pengendalian	 	 terkait		

tatalaksana	 RPJMD	 2016-2021	 yang	 dapat	 digunakan	 sebagai	 basis	 data	

untuk	penyusunan	revisi	RPJMD	2016-2021	mendatang.	

	

1.3 DASAR	HUKUM	

Laporan	 Kinerja	 Pemerintah	 Kota	 Cilegon	 Tahun	 2017	 disusun	

berdasarkan	ketentuan	sebagai	berikut	:	

1) Undang-undang	Nomor	15	Tahun	1999,		tentang	Pembentukan	Kotamadya	

Daerah	 Tingkat	 II	 Cilegon	 dan	 Kotamadya	 Daerah	 Tingkat	 II	 Depok	

(Lembaran	Negara	Republik	Indonesia	Tahun	1999	Nomor	49,	Tambahan	

Lembaran	Negara	Republik	Negara	Nomor	3858)	

2) Undang-undang	 	 Nomor	 28	 	 Tahun	 	 1999	 	 tentang	 	 Penyelenggaraan	

Negara	 yang	 Bersih	 dan	 Bebas	 dari	 Korupsi,	 Kolusi	 dan	 Nepotisme	

(Lembaran	Negara	Republik	Indonesia	Tahun	1999	Nomor	75,	Tambahan	

Lembaran	Negara	Republik	Indonesia	Nomor	3851);	
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3) Undang-undang	 Nomor	 23	 Tahun	 2000	 tentang	 Pembentukan	 Propinsi	

Banten	 (Lembaran	Negara	Republik	 Indonesia	Tahun	2000	Nomor	 	 	 182,	

Tambahan	Lembaran	Negara	Republik	Indonesia	Nomor	4010);	

4) Undang–undang		Nomor		23		Tahun		2014		Tentang		Pemerintahan		Daerah	

(Lembaran	Negara	Republik	Indonesia	Tahun	2014	Nomor	244);	

5) Peraturan	 Pemerintah	Republik	 Indonesia	 Nomor	 8	 Tahun	 2006	 tentang	

Pelaporan	Keuangan	dan	Kinerja	Instansi	Pemerintah;	

6) Peraturan		Presiden		Republik		Indonesia		Nomor		29		Tahun		2014		tentang	

Sistem	Akuntabilitas	Kinerja	Instansi	Pemerintah;	

7) Peraturan			Menteri			Pendayagunaan			Aparatur			Negara			dan			Reformasi	

Birokrasi	 Republik	 Indonesia	 Nomor	 53	 Tahun	 2014	 tentang	 Petunjuk	

Teknis	 Perjanjian	 Kinerja,	 Pelaporan	 Kinerja	 dan	 Tata	 Cara	 Reviu	 Atas	

Laporan	Kinerja	Instansi	Pemerintah;	

8) Peraturan	 	Daerah	Nomor	7	Tahun	2010	 tentang	Rencana	Pembangunan	

Jangka	 Panjang	 Kota	 Cilegon	 Tahun	 2005-2025	 (Lembaran	 Daerah	 Kota	

Cilegon	Tahun	2010	Nomor	7);	

9) Peraturan	 	 	 Daerah	 	 	Nomor	 	 	 3	 	 	 Tahun	 	 	 2016	 	 	 tentang	 Pembentukan			

Perangkat			Daerah	(Lembaran	Daerah	Kota	Cilegon	Tahun	2016	Nomor	3);	

10) Peraturan	 	Daerah	Nomor	4	Tahun	2016	 tentang	Rencana	Pembangunan	

Jangka			Menengah			Daerah		Kota		Cilegon		Tahun		2016-2021		(Lembaran	

Daerah	Kota	Cilegon	Tahun	2016	Nomor	4).	

11) Peraturan	Walikota	Cilegon	Nomor	5	Tahun	2015	tentang	Petunjuk	Teknis	

Perjanjian	Kinerja,	 Pelaporan	Kinerja	 dan	Tata	 Cara	Reviu	Atas	 	 Laporan	

Kinerja	Instansi	Pemerintah	

1.4 SISTEMATIKA	PELAPORAN	

Laporan	 Kinerja	 Pemerintah	 Kota	 Cilegon	 Tahun	 2017	 terdiri	 dari	 4	

(empat)	bab	yang	secara	umum	memiliki	sistematika	penulisan	sebagai	berikut	:	

	 Bab	I		 	 Pendahuluan	

Bab	 ini	 berisikan	 Latar	 Belakang	 penyusunan	 Laporan	 Kinerja	

Pemerintah	 Kota	 Cilegon	 Tahun	 2016,	 Maksud	 dan	 Tujuan,	 Dasar	

Hukum,	 Sistematika	 Pelaporan,	 Gambaran	 Umum	 Kota	 Cilegon,	

Potensi	Kota	Cilegon,	 Isu	 -	 Isu	Strategis	 	Kota	 	 Cilegon.	 	Dan	 	Hasil		

Evaluasi				Reformasi				Birokrasi				Tahun			2016				dan				Road				Map			



Gambar	1.1
Pelantikan	Wali	Kota	dan	Wakil	Wali	Kota	Cilegon	

Periode	2016-2021
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	 Reformasi		Birokrasi		Kota		Cilegon		Tahun		2016		–	2021,	

Bab		 II			 Perencanaan	dan	Perjanjian	Kinerja	

Bab	 ini	 menceritakan	 tentang	 perencanaan	 kinerja	 Rencana	

Pembangunan	Jangka	Menengah	Daerah	yang	didalamnya	berisikan	

Visi	 dan	 Misi,	 Arah	 dan	 Kebijakan	 Kota	 Cilegon,	 dan	 Perjanjian	

Kinerja	Wali	Kota	Cilegon	Tahun	2016-2021.		

Bab		 III		 Akuntabilitas	Kinerja	

Bab	 ini	 berisikan	 pengukuran	 capaian	 kinerja,	 yang	 terdiri	 dari	

perbandingan	 atas	 hasil	 capaian	 indikator	 dengan	 target	 tahunan	

2017.	 Didalamnya	 memuat	 tentang	 apa	 yang	 menjadi	 faktor	

keberhasilan	 atau	 kegagalan	 capaian	 indikator	 disertai	 dengan	

pengungkapan	 atau	 disclosure	 dan	 data-data	 pendukung	

pencapaian	masing-masing	indikator.	

Bab		 IV			Penutup	

Bab	 ini	 berisikan	 simpulan	 atau	 intisari	 utama	 ketercapaiaan	

kinerja	 pemerintah	 Kota	 Cilegon	 secara	 umum	 sepanjang	 tahun	

anggaran	 2017	 beserta	 hal-hal	 yang	 direkomendasikan	 untuk	

menjadi	 fokus	 perbaikan	 dalam	 pelaksanaan	 pembangunan	 tahun	

mendatang.	

	

1.5 GAMBARAN		UMUM	KOTA	CILEGON	

	Kota	 Cilegon	 merupakan	 kota	 otonom	 yang	 secara	 yuridis	 dibentuk	

berdasarkan	UU	No.	 15	Tahun	1999.	 Sebagai	 kota	 yang	 secara	 geografis	 berada	

pada	 ujung	 barat	 Pulau	 Jawa	 serta	 merupakan	 pintu	 gerbang	 utama	 yang	

menghubungkan	 Pulau	 Jawa	 dengan	 Pulau	 Sumatera,	 Kota	 Cilegon	 merupakan	

lokasi	bagi	berbagai	kegiatan	industri,	baik	industri	berat	ataupun	menengah.	
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1.5.1 Wilayah	Administratif	

Secara	 administratif,	 Kota	 Cilegon	 berada	 pada	 koordinat	 5052’24”	 	 –

6004’07”	 Lintang	 Selatan	 dan	 105054’05”	 –	 106005’11”	 Lintang	 Utara,	 yang	

batas-batasnya	sebagai	berikut:	

v Sebelah	barat					 :	Selat	Sunda		

v Sebelah	utara					:	Kabupaten	Serang;	

v Sebelah	timur					:	Kabupaten	Serang;		

v Sebelah	selatan		:	Kabupaten	Serang.	

Dengan		luas		175,5		km2,		Kota	 Cilegon		dibagi	 ke		dalam		8		(delapan)	kecamatan,	

43	kelurahan,	289	RW,	dan	1133	RT.	Kota	Cilegon	memiliki	 iklim	tropis	dengan	

temperatur	 berkisar	 antara	 21,1oC	 –	 33,1	 oC,	 dan	 curah	 hujan	 rata-rata	 95	mm	

per	 bulan.	 Jarak	Kota	 Cilegon	 terhadap	 Ibu	Kota	 Provinsi	 Banten	 (Kota	 Serang)		

sekitar		15		km		dan		jarak		ke		Ibu		Kota		Negara		Republik		Indonesia	sekitar	105	

km.	

	

	

Gambar	1.2
PetaKota	Cilegon	
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Tabel	1.1	

Luas	Daerah	Wilayah	Administratif	Perkecamatan	Tahun	2017	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

Sumber	:	Bagian	Pemerintahan	Setda	Kota	Cilegon,	2017	

No Kecamatan
Luas

Jumlah	
Kelurahan

RW RT
Km2 %

1 Ciwandan 51.81 29.52 6 29 121

2 Citangkil 22.98 13.09 7 52 198

3 Pulomerak 19.86 11.32 4 28 131

4 Purwakarta 15.29 8.71 6 40 134

5 Grogol 23.38 13.32 4 28 105

6 Cilegon 9.15 5.21 5 31 109

7 Jombang 11.55 6.58 5 43 174

8 Cibeber 21.49 12.24 6 38 161

Total	Kota	Cilegon 175.51 100 43 289 1133

1.5.2 Karakteristik	Geografis	Daerah	
	

Ditinjau	 dari	 aspek	 geostrategis,	 Kota	 Cilegon	memiliki	 peran	 dan	 posisi	

yang	 sangat	 menentukan	 dalam	 mendukung	 arah	 dan	 pola	 pembangunan	 dan	

pengembangan	 perkotaan	 baik	 dalam	 konstelasi	 regional,	 nasional,	 dan	 bahkan	

internasional	yaitu:	

a. Kota	Cilegon	sebagai	pusat	pertumbuhan	di	Provinsi	Banten.	

Kota	 Cilegon	 sebagai	 salah	 satu	 PKN	 dan	 pusat	 pertumbuhan	

wilayah	 Provinsi	 Banten,	 sebagaimana	 dalam	 RTRW	 Provinsi	 Banten	

Tahun	 	 2009–2029,	 	 Kota	 Cilegon	 lebih	 diarahkan	 pada	 pengembangan	

kelompok	industri	besar	dan	sedang,	industri	kecil,	dan	industri	kerajinan.	

Peran	 sektor	 industri	 di	 Kota	 Cilegon	 juga	 memiliki	 peranan	 penting	

terhadap	 perekonomian	 Provinsi	 Banten.	 Sebagai	 pusat	 permukiman	

dengan	 segenap	 fasilitas	 dan	 jasa	 perkotaan	 yang	 tersedia,	 Kota	 Cilegon	

merupakan	 orientasi	 pergerakan	bagi	wilayah	di	 sekitarnya,	 seperti	Kota	

Serang,	Kabupaten	Serang,	Kabupaten	Pandeglang	dan	Kabupaten	Lebak.	
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Kota	 Cilegon	 merupakan	 salah	 satu	 daerah	 andalan	 bagi	 Provinsi	

Banten	dalam	sektor	industri	yang	berskala	nasional	maupun		yang		sudah		

berorientasi	 	 ekspor.	 	 Kondisi	 	 ini	 	 merupakan	 suatu	 potensi	 yang	 perlu	

untuk	dipertahankan	bahkan	dapat	 terus	ditingkatkan	di	masa	yang	akan	

datang.	 Selain	 potensi	 industri	 yang	 berskala	 nasional,	 Kota	 Cilegon	 juga	

memiliki	 potensi	 yang	 berbasis	 pada	 masyarakat	 menengah	 yang	 dapat	

dikembangkan	untuk	mendukung	pengembangan	ekonomi	daerah.	

b. Kota	 	 	 Cilegon	 	 	 sebagai	 	 	 simpul	 	 	 sistem	 	 	 jaringan	 	 	 utilitas	 	 	 dan	

pergerakan	Jawa-Sumatera.	

Melalui	 posisi	 seperti	 ini	 Kota	 Cilegon	 turut	 menentukan	

pertumbuhan	 	 dan	 	 perkembangan	 	 wilayah	 	 di	 	 kedua	 	 pulau	 	 besar	

tersebut.	 Dalam	 sektor	 transportasi,	 keberadaan	 Pelabuhan	 Merak	

menjadi		penentu		roda		perekonomian		dan		pergerakan		dari		Pulau	Jawa	

ke	Pulau	Sumatera	dan	sebaliknya,	khususnya	dalam	menjamin	kelancaran	

distribusi	 arus	 barang	 dan	manusia.	 disamping	 itu,	 keberadaan	 Jalan	Tol	

Jakarta	 –	 Merak	 semakin	 meningkatkan	 aksesibilitas	 eksternal	 Kota	

Cilegon,	baik	dengan	ibukota	negara	(Jakarta)	maupun	wilayah-wilayah	di	

Pulau	 Jawa	 lainnya.	 Selain	 itu	 dalam	 hal	 sistem	 jaringan	 transportasi	

kereta	 api,	 Kota	 Cilegon	 merupakan	 bagian	 yang	 tidak	 terpisahkan	 dari	

konstelasi	simpul	sistem			pengelolaan			jaringan			rel			KA			Jawa			–			Bali;			

serta	 	 	 dalam	 kaitannya	 dengan	 sistem	 jaringan	 prasarana	 energi	 dan	

tenaga	 listrik	 yang	 diprioritaskan	 penanganannya	 terutama	 sebagai	

pemasok	kebutuhan	listrik	bagi	Jawa-Bali.	

1.5.3 Organisasi	Perangkat	Daerah	

Sejak	 diberlakukannya	 Peraturan	 Pemerintah	 Nomor	 18	 Tahun	 2016	

tentang	 Perangkat	 Daerah,	 Pemerintah	 Kota	 Cilegon	 juga	 telah	 melakukan	

perubahan	dan	penataan	organisasi	perangkat	daerah	melalui	Peraturan	Daerah	

Kota	 Cilegon	 Nomor	 3	 Tahun	 2016	 tentang	 Pembentukan	 Perangkat	 Daerah	

dengan	komposisi	2	sekretariat,	Inspektorat,	20	Dinas,	4	Badan,	dan	8	Kecamatan.	

Adapun	 Badan	 Penanggulangan	 Bencana	 Daerah,	 Badan	 Kesatuan	 Bangsa	 dan	

Politik,	dan	Rumah	Sakit	Umum	Daeah,	masih	menggunakan	peraturan	yang	lama.	

Sehingga	 total	perangkat	daerah	di	Kota	Cilegon	berjumlah	38	Perangkat	Daerah	

dan	43	Kelurahan.	



Gambar	1	.3
Gerbang	Kota	Cilegon	di	akses	Pintu	Tol	Cilegon	Timur

Tabel 1.2	

Daftar	Organisasi	Perangkat	Daerah	di	Kota	Cilegon

Sumber	:	Bagian	Organisasi	dan	RB	Setda	(2017)
Keterangan	:	*tidak	mengacu	pada	Perda	Kota	Cilegon	Nomor	3	Tahun	2016
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No Organisasi	Perangkat	Daerah Tipe

1     	 Sekretariat	Daerah Tipe	B

2     	 Sekretariat	DPRD Tipe	B

3     	 Inspektorat Tipe	B

4     	 Dinas	Pendidikan; Tipe	A

5     	 Dinas	Sosial; Tipe	A

6     	 Dinas	Perhubungan; Tipe	A

7     	 Dinas	Lingkungan	Hidup; Tipe	A

8     	 Dinas	Penanaman	Modal	dan	PTSP; Tipe	A

9     	 Dinas	Pemberdayaan	Perempuan,	PA,	dan	KB; Tipe	A

10 	 Dinas	Ketahanan	Pangan,	dan	Pertanian; Tipe	A

11 	 Dinas	Kependudukan	dan	Pencatatan	Sipil; Tipe	A

12 	 Dinas	Kesehatan; Tipe	B

13 	 Dinas	Pekerjaan	Umum	dan	Tata	Ruang; Tipe	B

14 	 Dinas	Perdagangan,	dan	Perindustrian; Tipe	B

15 	 Dinas	Pemuda	dan	Olahraga; Tipe	B

16 	 Dinas	Komunikasi	dan	Informatika,	Sandi	dan	Statistik Tipe	B

17 	 Satuan	Polisi	Pamong	Praja; Tipe	B

18 	 Dinas	Perumahan	dan	Kawasan	Permukiman; Tipe	C

19 	 Dinas	Koperasi,	Usaha	Mikro	dan	Kecil; Tipe	C

20 	 Dinas	Tenaga	Kerja; Tipe	C

21 	 Dinas	Pariwisata	dan	Kebudayaan; Tipe	C

22 	 Dinas	Perpustakaan,	dan	Arsip	Daerah;dan Tipe	C

23 	 Dinas	Pemadam	Kebakaran	dan	Penyelamatan. Tipe	C

24 	 Badan	Pengelolaan	Keuangan	dan	Aset	Daerah; Tipe	A

25 	 Badan	Perencanaan	Pembangunan	Daerah; Tipe	A

26 	 Badan	Kepegawaian,	Pendidikan	dan	Pelatihan;dan Tipe	B

27 	 Badan	Pengadaan	Barang/Jasa	Pemerintah Tipe	C

28  	 Rumah	Sakit	Umum	Daerah* -

29  	 Badan	Penanggulangan	Bencana	Daerah* -

30  	 Badan	Kesatuan	Bangsa	dan	Politik* -

31 	 Kecamatan	Cibeber	 Tipe	A

32 	 Kecamatan	Purwakarta Tipe	A

33 	 Kecamatan	Ciwandan	 Tipe	A

34 	 Kecamatan	Citangkil	 Tipe	A

35 	 Kecamatan	Cilegon	 Tipe	B

36 	 Kecamatan	Jombang	 Tipe	B

37 	 Kecamatan	Grogol	 Tipe	B

38 	 Kecamatan	Pulomerak Tipe	B
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1.5.4 Aparatur	Sipil	Negara	
	
Jumlah	 Aparatur	 Sipil	 Negara	 (ASN)	 yang	 bekerja	 pada	 Pemerintah	 Kota	

Cilegon	 sampai	 dengan	 tahun	 2017	 berjumlah	 5087	 orang,	 dengan	 komposisi	

aparatur	 berdasarkan	 gender	 masih	 didominasi	 oleh	 kaum	 perempuan	 yakni	

sebanyak	 3023	 orang	 sedangkan	 laki-laki	 2064	 orang.	 Dari	 segi	 kepangkatan	 /		

golongan		aparatur,		PNS		dengan		golongan		III		menempati		jumlah		teratas	yaitu	

2632	orang	dan	yang	paling	bawah	yaitu	golongan	IV	sejumlah	1135	orang.	

Komposisi ASN Cilegon
Perempuan

Laki - Laki

Dilihat	 dari	 jenjang	 pendidikan,	 proporsi	 PNS	 Kota	 dengan	 ijazah	 D4/S1	

memiliki	 jumlah	 terbanyak	 yakni	 2615	 orang,	 dengan	 proporsi	 menurut	 jenis	

kelamin	yaitu	laki-laki	1079	orang	dan	perempuan	1537	orang.	Dengan	komposisi						

jenjang			pendidikan			aparatur			yang			masih			didominasi			PNS	berijazah	D4/S1	

maka	 hal	 tersebut	 tentulah	 cukup	 mempengaruhi	 kualitas	 kerja	 aparatur	

pemerintah	kota	dalam	pelaksanaan	tugas	pemerintahan	dan	pembangunan	serta	

pelayanan	 kepada	 masyarakat,	 karena	 tidak	 dapat	 dipungkiri	 bahwa	 kualitas	

kerja	dipengaruhi	juga	oleh	kualitas	sumber	daya	manusia.	

Komposisi ASN Cilegon
Gambar	1.3
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Tabel	1.4	

Jumlah	Aparatur	Sipil	Negara	berdasarkan	OPD	&	Jenis	Kelamin	Tahun	2017	

�� Sekretariat	Daerah 72 49 121

�� Sekretariat	DPRD 27 18 45

�� Inspektorat 22 18 40

�� Dinas	Pendidikan; 543 1660 2203

�� Dinas	Sosial; 24 24 48

�� Dinas	Perhubungan; 106 13 119

�� Dinas	Lingkungan	Hidup; 95 23 118

�� Dinas	Penanaman	Modal	dan	PTSP; 32 11 43

�� Dinas	Pemberdayaan	Perempuan,	PA,	dan	KB; 9 35 44

���� Dinas	Ketahanan	Pangan,	dan	Pertanian; 31 21 52

���� Dinas	Kependudukan	dan	Pencatatan	Sipil; 15 21 36

���� Dinas	Kesehatan; 53 431 484

���� Dinas	Pekerjaan	Umum	dan	Tata	Ruang; 57 22 79

���� Dinas	Perdagangan,	dan	Perindustrian; 65 15 80

���� Dinas	Pemuda	dan	Olahraga; 16 6 22

���� Dinas	Komunikasi	dan	Informatika,	Sandi	dan	Statistik 21 11 32

���� Satuan	Polisi	Pamong	Praja; 89 7 96

���� Dinas	Perumahan	dan	Kawasan	Permukiman; 21 14 35

���� Dinas	Koperasi,	Usaha	Mikro	dan	Kecil; 18 22 40

���� Dinas	Tenaga	Kerja; 18 15 33

���� Dinas	Pariwisata	dan	Kebudayaan; 15 11 26

���� Dinas	Perpustakaan,	dan	Arsip	Daerah;dan 8 16 24

���� Dinas	Pemadam	Kebakaran	dan	Penyelamatan. 38 3 41

���� Badan	Pengelolaan	Keuangan	dan	Aset	Daerah; 62 41 103

���� Badan	Perencanaan	Pembangunan	Daerah; 37 14 51

���� Badan	Kepegawaian,	Pendidikan	dan	Pelatihan;dan 33 13 46

���� Badan	Pengadaan	Barang/Jasa	Pemerintah 31 8 39

���� Rumah	Sakit	Umum	Daerah 121 311 432

���� Badan	Penanggulangan	Bencana	Daerah 12 10 22

���� Badan	Kesbangpol 11 9 20

���� Korpri 2 4 6

���� Kecamatan	Cibeber	 57 18 75

���� Kecamatan	Purwakarta 41 20 61

L P
Grand	

Total
No OPD
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